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	Zadavatel:

Česká republika – Český statistický úřad

se sídlem Na padesátém 81/3286, 100 82 Praha 10 – Strašnice

IČO: 00025593

Veřejná zakázka:

„Auditor projektu“
zadávaná v otevřeném řízení dle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů 


ODŮVODNĚNÍ VEŘEJNÉ ZAKÁZKY

podle ustanovení § 156 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ZVZ“) a vyhlášky č. 232/2012 Sb.
	Odůvodnění účelnosti veřejné zakázky podle § 2 vyhlášky

	Veřejný zadavatel popíše změny
a) v popisu potřeb, které mají být splněním veřejné zakázky naplněny,

b) v popisu předmětu veřejné zakázky,

c) ve vzájemném vztahu předmětu veřejné zakázky a potřeb zadavatele,

d) v předpokládaném termínu splnění veřejné zakázky,

oproti skutečnostem uvedeným podle § 1 vyhlášky (odůvodnění účelnosti veřejné zakázky pro účely předběžného oznámení veřejného zadavatele)
	Mezi obecně definované přínosy projektu Redesign statistického informačního systému patří zejména snížení administrativního zatížení respondentů při zpracování formulářů a výkazů, zvýšení kvality poskytovaných statistických informací, zjednodušení administrativních úkonů pro širokou veřejnost, zpřístupnění referenčních údajů ze základních zdrojů prostřednictvím napojením SIS na základní a statistické registry, čímž se zvýší kvalita používaných dat ve veřejné správě, zvýšení spokojenosti uživatelů služeb veřejné správy, zvýšení informovanosti osob, spotřebitelů, podnikatelů či orgánů veřejné moci a v neposlední řadě i zrychlení administrativních procesů. Všechny tyto přínosy, ať už ekonomicky vyčíslitelné či nevyčíslitelné, podporují poměrně zásadně celkovou strategii Efektivní veřejná správa a přátelské veřejné služby.

Sílící potřeba obsahové přestavby a integrace všech současných a nově budovaných informačních systémů v ČSÚ i mimo ČSÚ, jakožto i potřeba integrace matematicko-statistických metodik a postupů je zpracována v definici globální architektury Statistického informačního systému, který sjednocuje všechny základní nástroje, zpracovatelské systémy a další integrační systémy jako jsou registry, metainformační systém, datová úložiště, ICT apod.
Finálním výstupem Projektu je nový Statistický informační systém, který bude svému okolí poskytovat elektronické služby. 

Jedná se zejména o náhradu papírových off-line formulářů a výkazů jejich on-line digitalizovanou podobou na internetu. Obecně se dá tedy říci, že Projekt svými novými vlastnostmi a poskytovanými službami zvýší podíl digitalizovaných dokumentů (formulářů, výkazů) se kterými periodicky pracují respondenti a uživatelé SIS a zpřístupní je prostřednictvím internetu. Jedná o služby, které byly ve starém systému zajišťovány ručně nebo poloautomaticky a v novém systému budou tyto služby již automatické, dají se označit jako nositelé zvýšení efektivnosti používání systému.

Jako měřitelnou hodnotu výstupu si Projekt klade za cíl zvýšit podíl digitalizovaných a dokumentů o 0,31% proti současnému stavu.
Bezprostředním cílem předmětné veřejné zakázky je výběr kvalifikovaného dodavatele, který zajistí provedení průběžných auditů a závěrečného externího auditu projektu Redesign Statistického informačního systému v návaznosti na zavádění eGovernmentu v ČR. 
Zadavatel předpokládá dosažení plánovaného cíle do 31. července 2014.


	Popis rizik souvisejících s plněním veřejné zakázky, která zadavatel zohlednil při stanovení zadávacích podmínek. Jde zejména o rizika derealizace veřejné zakázky, prodlení s plněním veřejné zakázky, snížení kvality plnění, vynaložení dalších finančních nákladů.
	Hlavní rizika spojená s předmětnou veřejnou zakázkou:
· Nevýběr dodavatele, resp. nerealizace přemětné veřejné zakázky, která pokrývá část aktivit jednoho projektu
· Nedostatečná kvalita plnění předmětné veřejné zakázky s dopadem na způsobilost výdajů za jednotlivé aktivity projektu
· Prodlení v plnění předmětné veřejné zakázky s dopadem na další aktivity a dodávky v rámci projektu
· Prodlení v plnění předmětné veřejné zakázky s dopadem nepřekročitelné časové ohraničení projektu a zdroje financování

· Nedostatečná kvalita plnění předmětné veřejné zakázky s dopadem na nižší efektivitu práce uživatelů informačního systému 
· Plánované změny sazeb DPH, 
· Možnost vyskytnutí se prací, které nebyly kalkulovány - nelze odhadnout 
· Zadavatel se snažil veškerým těmto skutečnostem zamezit, avšak nelze je vyloučit.

	Veřejný zadavatel může vymezit varianty naplnění potřeby a zdůvodnění zvolené alternativy veřejné zakázky.
	V rámci Studie proveditelnosti projektu byla zvažována investiční a nulová varianta řešení celého Projektu s ohledem na vzájemnou provázanost jednotlivých subsystémů SIS.

Ponechání současného stavu, tedy realizace nulové varianty, tj. nerealizace investiční varianty, znemožňuje v principu dosažení cílů a realizování přínosů projektu.
Bez realizace předmětného zadávacího řízení nelze plánovaných cílů efektivně dosáhnout.

	Veřejný zadavatel může vymezit, do jaké míry ovlivní veřejná zakázka plnění plánovaného cíle
	Bez realizace zadávacího řízení nedojde k naplnění cílů, zejména v oblasti průběžné kontroly řádné realizace projektu, tj. kontroly, zda monitorovací zprávy nebo jejich návrh obsahují popis uskutečněných aktivit, čerpání rozpočtu, uvedení podstatných i nepodstatných změn v projektu, zda je dokumentace k projektu kompletní a zda dochází k naplňování cíle projektu a předepsaných monitorovacích indikátorů tak, aby byla zajištěna maximální absorpce (způsobilost, uznatelnost) poskytovaných prostředků a naplněny všechny požadavky relevantních právních předpisů a dalších závazných dokumentů ES i ČR. Dále nebudou vytvořeny předpoklady pro realizaci závěrečného auditu projektu, který bude ověřovat vybrané části účetní závěrky.  

	Veřejný zadavatel může uvést další informace odůvodňující účelnost veřejné zakázky.
	Důvody realizace projektu Redesign statistického informačního systému, resp. poptávku po jeho realizaci lze charakterizovat následně:

· snížení administrativního zatížení respondentů a zvýšení jejich motivace poskytovat informace

· zvýšení využívání administrativní zdrojů dat

· využití informací v podnikových informačních systémech

· optimalizace tvorby statistických informací v ČSÚ

· vytvoření koncepčního modelu statistického informačního systému

· definice architektury statistických úloh

· integrace matematicko-statistických metodik a postupů

· zvýšení kvality a dostupnosti statistických informací pro uživatele

Hlavní přínosy - výstupy projektu (informace odpovídají tabulce 4 Studie proveditelnosti):

· Snížení časové náročnosti občanů vyvolané dotazováním v domácnosti

· Snížení časové náročnosti tazatelů při dotazování v domácnostech

· Snížení časové náročnosti u ekonomických subjektů (zpravodajských jednotek) při plnění zpravodajské povinnosti (vyplňování statistických výkazů)

· Zefektivnění procesu zpracování statistických úloh

· Snížení časové náročnosti při realizaci statistického zjišťování na metodickou podporu uživatelů

· Snížení nákladů na šíření (diseminaci) statistických informací

· Úspora nákladů veřejnosti na získání informací ze SIS

· Zvýšení dosažitelnosti a úplnosti informací zprostředkovaných SIS

· Zvýšení prestiže ČSÚ

· 
Zvýšení kvality a bezpečnosti informací




	Odůvodnění přiměřenosti požadavků na technické kvalifikační předpoklady pro plnění veřejné zakázky na služby podle § 3 odst. 2 vyhlášky

Veřejný zadavatel odůvodní přiměřenost požadavků na technické kvalifikační předpoklady ve vztahu k předmětu veřejné zakázky a k rizikům souvisejícím s plněním veřejné zakázky

	Odůvodnění přiměřenosti požadavků na seznam významných služeb. (Zadavatel povinně vyplní, pokud požadovaná finanční hodnota všech významných služeb činí v souhrnu minimálně trojnásobek předpokládané hodnoty veřejné zakázky.)
	Seznam významných služeb v posledních třech letech

Požadován z důvodu prokázání schopnosti dodavatele plnit předmět veřejné zakázky v posledním období 3 let; z hlediska zadavatele se jedná o významný projekt, přičemž funkce auditora projektu má přímý vliv na ověření kvality a správnosti vlastní realizace projektu, naplňování cílů projektu a způsobilost výdajů projektu. I z tohoto důvodu požaduje zadavatel, aby dodavatelé měli již s obdobným plněním určité zkušenosti z minulosti. Míra požadované zkušenosti je vyjádřena jednak počtem již realizovaných obdobných služeb (minimálně 3) a současně souhrnnou hodnotou auditovaných prostředků v rámci již realizovaných služeb. Požadovaná (souhrnná) hodnota auditovaných prostředků v rámci realizovaných obdobných služeb je přitom nastavena ve výši, která má umožnit účast co nejvyššímu počtu uchazečů. Hodnota auditovaných prostředků v rámci předmětné veřejné zakázky je několikanásobně vyšší. 


	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení seznamu techniků nebo technických útvarů. (Zadavatel povinně vyplní, pokud požaduje předložení seznamu více než tří techniků nebo technických útvarů.)
	Seznam techniků – realizační tým

Zadavatel požaduje, aby dodavatel měl pro plnění této veřejné zakázky k dispozici nejméně 2 členný realizační tým. 

Složení a požadavky na členy realizačního týmu: 

S ohledem na specifika a věcnou náplň projektu a činností v jeho rámci realizovaných, požaduje zadavatel, aby měl dodavatel k dispozici tým v takovém složení, který bude schopen projekt realizovat auditní činnost dle požadavků zadavatele, resp. projektu. To se týká jak průběžných věcných auditů, tak i závěrečného auditu a auditu účetní evidence projektu. 

Zadavatel přitom požadavky na osoby ponechává spíše v obecné rovině, nespecifikuje je do přílišných detailů tak, aby umožnil účast co nejširšímu okruhu dodavatelů, kteří jsou však současně schopni předmět veřejné zakázky řádně plnit. 



	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení popisu technického vybavení a opatření používaných dodavatelem k zajištění jakosti a popis zařízení nebo vybavení dodavatele určeného k provádění výzkumu.
	---

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na provedení kontroly technické kapacity veřejným zadavatelem nebo jinou osobou jeho jménem, případně provedení kontroly opatření týkajících se zabezpečení jakosti a výzkumu.
	---


	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení osvědčení o vzdělání a odborné kvalifikaci dodavatele nebo vedoucích zaměstnanců dodavatele nebo osob odpovědných za poskytování příslušných služeb (Zadavatel povinně vyplní, pokud požaduje předložení osvědčení o vyšším stupni vzdělání než je středoškolské s maturitou, nebo osvědčení o odborné kvalifikaci delší než tři roky.)
	Role nezbytné k realizaci předmětu veřejné zakázky
1. Vedoucí auditního týmu:
S ohledem na vysokou odpovědnost a nutnost odborné erudice osoby na této pozici je vyžadováno vysokoškolské vzdělání a 3 roky praxe v oboru, tj. v oblasti auditních služeb. Osoba v pozici vedoucího realizačního týmu by měla rovněž mít praktické zkušenosti s obdobnými projekty, aby byla zajištěna řádná a bezproblémová realizace předmětné veřejné zakázky ze strany uchazeče. Konkrétní požadavek na referenční projekt je stanoven jednak věcně a jednak s odkazem na hodnotu auditovaných prostředků. Tyto požadavky jsou nastaveny poměrně nízko s ohledem na hodnotu projektu (hodnotu auditovaných prostředků), aby byla umožněna účast širšímu okruhu dodavatelů, resp. osob, které mohou požadovanou funkci zastávat. 
2. Člen auditního týmu:
S ohledem na vysokou odpovědnost a nutnost odborné erudice osoby na této pozici, která bude auditní služby přímo vykonávat, je vyžadováno vysokoškolské vzdělání. Další požadavky na tuto pozici zadavatel nestanovil, neboť chce umožnit účast v zadávacím řízení co nejširšímu okruhu uchazečů.
 

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení přehledu průměrného ročního počtu zaměstnanců dodavatele nebo jiných osob podílejících se na plnění zakázek podobného charakteru a počtu vedoucích zaměstnanců dodavatele nebo osob v obdobném postavení.
	---

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení přehledu nástrojů nebo pomůcek, provozních a technických zařízení, které bude mít dodavatel při plnění veřejné zakázky k dispozici.
	---


	Odůvodnění vymezení obchodních podmínek veřejné zakázky na dodávky a veřejné zakázky na služby podle § 4 vyhlášky

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící delší lhůtu splatnosti faktur než 30 dnů. 
	Lhůta splatnosti faktur činí nejméně 30 kalendářních dnů ode dne jejich doručení zadavateli, což odpovídá běžným obchodním zvyklostem a potřebám zadavatele s ohledem na jeho rozpočtové možnosti a interní postupy.
Jedná se o standardní lhůty splatnosti, jejichž případné pozdní plnění je nadto ve prospěch dodavatele zajištěno možností uplatnění sankčních postihů.


	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící požadavek na pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou dodavatelem třetím osobám ve výši přesahující dvojnásobek předpokládané hodnoty veřejné zakázky. 
	S ohledem na význam veřejné zakázky pro zadavatele a s ohledem na povahu požadovaného plnění je nutné, aby vybraný uchazeč měl na dobu plnění veřejné zakázky sjednáno pojištění odpovědnosti vůči třetím osobám tak, aby nebyl povinen hradit případné škody při plnění veřejné zakázky z vlastních zdrojů, což by mohlo ohrozit fungování a provoz jeho podniku a tím i řádné poskytování plnění pro zadavatele.

Z toho důvodu zadavatel požaduje, aby se dodavatel zavázal, že po celou dobu plnění svého závazku z této smlouvy bude mít na vlastní náklady sjednáno pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou třetím osobám vyplývající z dodávaného předmětu plnění s limitem nejméně 2 mil. Kč.

Výše požadovaného pojistného plnění je stanovena v přiměřené výši ve vztahu k předpokládané hodnotě veřejné zakázky.



	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící požadavek bankovní záruky vyšší než je 5 % ceny veřejné zakázky. 
	---

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící požadavek záruční lhůty delší než 24 měsíců. 
	S ohledem na význam veřejné zakázky pro zadavatele a také na předpokládanou hodnotu veřejné zakázky zadavatel požaduje, aby dodavatel poskytl záruku na plnění v délce 24 měsíců. Záruka počíná běžet dnem akceptace příslušného plnění dle smlouvy a to na základě podpisu akceptačního protokolu objednatelem. 
Délka záruční lhůta odpovídá běžných obchodním zvyklostem a také potřebám zadavatele u obdobných plnění.

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící smluvní pokutu za prodlení dodavatele vyšší než 0,2 % z předpokládané hodnoty veřejné zakázky za každý den prodlení. 
	Zadavatel stanovil ve smlouvě smluvní pokuty, jak pro případ prodlení dodavatele, tak pro případ dalších pro zadavatele významných smluvních povinností, jejichž dodržování zadavatel požaduje zajistit smluvní pokutou.

Smluvní pokuty týkající se prodlení dodavatele se tak vztahují k prodlení s termíny poskytnutím plnění či jeho části v termínech stanovených smlouvou.

Dále pak zadavatel stanovil smluvní pokuty pro nedodržení závazku dodavatele mít sjednané příslušné pojištění, porušení zákazu zaměstnávání zaměstnanců zadavatele a porušení ustanovení týkající se důvěrnosti informací či ochrany osobních údajů ze strany dodavatele apod.

Zadavatel má s ohledem na význam celého projektu Redesign SIS, jehož součástí je i tato veřejná zakázka, eminentní zájem na jejím řádném plnění a za tímto účelem nastavil širokou škálu sankčních postihů pro případ, že smluvní povinnosti nebudou dodavatelem dodržovány. Smluvní postihy odpovídají povaze plnění jednotlivých povinností a jejich významu a jsou významných institutem ve vztahu k požadavku zadavatele na řádném a včasném plnění předmětu veřejné zakázky ze strany dodavatele.

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící smluvní pokutu za prodlení zadavatele s úhradou faktur vyšší než 0,05 % z dlužné částky za každý den prodlení. 
	---

	Odůvodnění vymezení dalších obchodních podmínek dle § 5 odst. 2. Veřejný zadavatel odůvodní vymezení obchodních podmínek veřejné zakázky na dodávky a veřejné zakázky na služby ve vztahu ke svým potřebám a k rizikům souvisejícím s plněním veřejné zakázky. 
	S ohledem na význam celého projektu Redesign SIS, jehož je i tato veřejná zakázka součástí, požaduje rovněž zadavatel po dodavateli pro případ, že součástí plnění bude plnění, které naplňuje znaky autorského díla dle autorského zákona, příslušná oprávnění k takovému dílu a to v rozsahu nezbytném pro užívání takového díla. Zadavatel takto postupuje s péčí řádného hospodáře, aby získal v rámci ceny plnění veškerá případná oprávnění k předmětu plnění a mohl s ním po jeho dodání nerušeně disponovat bez účasti dodavatele, resp. bez nároku dodavatele na další případnou odměnu.

Zadavatel, s ohledem na poptávaný předmět plnění, a jeho úzkou souvislost s celý projektem Redesign SIS, stanovil v návrhu smlouvy příslušný proces předávání plnění včetně akceptačního řízení, které má ověřit, zda předávané plnění odpovídá schváleným specifikacím, zejména požadavkům stanovených zadavatelem. Tímto způsobem se v rámci předání a převzetí ověřuje to, zda poskytované plnění splňuje požadavky zadavatele na něj kladené závaznou smluvní dokumentací. A teprve až poté, pokud předávané plnění splní smlouvou stanovená kritéria, je dodavatel oprávněn fakturovat příslušnou část plnění.


	Odůvodnění vymezení technických podmínek veřejné zakázky podle § 5 vyhlášky

	Technická podmínka
	Odůvodnění technické podmínky

	---
	---

	
	

	
	

	
	


	Odůvodnění stanovení základních a dílčích hodnotících kritérií podle § 6 vyhlášky

	Hodnotící kritérium
	Odůvodnění

	Základním hodnotícím kritériem je výše nabídkové ceny. 
	Vzhledem k povaze plnění a jeho přesné specifikaci v zadávacích podmínkách přistoupil zadavatel k tomuto způsobu hodnocení, neboť požadavky zadavatele jsou již zahrnuty ve vymezeném předmětu plnění a není je tak třeba hodnotit. Nabídková cena je tak v daném případě jediným skutečně relevantním údajem pro účely hodnocení nabídek. 


	Odůvodnění předpokládané hodnoty podle § 7 vyhlášky

	Hodnota
	Odůvodnění

	2.400.000,- Kč bez DPH
	Předpokládaná hodnota VZ vychází z požadavků zadavatele na auditní služby (průběžné audity a závěrečný audit) ve vztahu k velikosti a významu celého projektu Redesign. V rámci předpokládané hodnoty jsou zohledněny jednotlivé činnosti, které bude dodavatel vykonávat a také jejich časová a věcná náročnost. Předpokládaná hodnota byla stanovena na základě předchozích zkušeností a znalostí zadavatele s obdobnými plněními.
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